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EL COMERCIO EXTERIOR EN LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO

La nueva Constitucion Politica del Estado, carta magna que dirigira el destino del pais durante los proximos afios, contiene disposiciones
que plantean una nueva vision sobre el comercio exterior, la economia y las relaciones internacionales.

Las disposiciones identificadas, influiran decisivamente en el futuro de las relaciones comerciales de Bolivia, las negociaciones comerciales
internacionales y la participacion del pais en los procesos de integracion regionales y latinoamericanos.

Con el propdsito de analizar el impacto y las connotaciones que diferentes articulos de la Constitucion Politica del Estado tendran de
aqui en adelante, en este ndmero se transcriben los mismos en las partes pertinentes y se realizan algunos comentarios.

En conclusion, se puede apreciar que la celebracion de tratados internacionales (que incluyen acuerdos comerciales) asi como la
participacion del pais en procesos de integracion economica, Se encuentran a partir de la nueva Constitucion sometidos a controles
de diversa indole, algunos de los cuales pueden justificarse mientras que otros no, generando un pesado bagaje de requisitos que
los entorpeceran mas que facilitar.

CAPITULO CUARTO

DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS

Articulo 30

Il.  Enel marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos
gozan de los siguientes derechos:

15.  Aser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean
medidas legislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizar el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no
renovables en el territorio que habitan.

17.  Alagestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes
en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.

Estas disposiciones obligan, en el caso de negociaciones internacionales sobre recursos naturales no renovables, a efectuar consultas
previas con las naciones y pueblos indigena originarios campesinos, perdiendo el Estado la potestad de disponer de los mismos de
acuerdo a los intereses nacionales. La consulta per se no es negativa, o que si puede constituir un problema es la negativa que puede
darse por parte de pueblos indigena originario campesinos en determinado caso.

SECCION 111

CULTURAS

Articulo 103

El Estado registrard y protegera la propiedad intelectual, individual y colectiva de las obras y descubrimientos de los autores, artistas,
compositores, inventores y cientificos, en las condiciones que determine la ley.

Sera clave conocer en que términos determinara la Ley las condiciones para que el Estado registre y proteja la propiedad intelectual.
Deberd incluirse tanto a nacionales como a extranjeros, a empresas como a personas naturales.




TiTuLo vin

RELACIONES INTERNACIONALES, FRONTERAS,

INTEGRACION Y REIVINDICACION MARITIMA

CAPITULO PRIMERO

RELACIONES INTERNACIONALES

Articulo 256

I.  Las relaciones internacionales y la negociacion, suscripcion y ratificacion de los tratados internacionales responden a los fines

del Estado en funcion de la soberania y de los intereses del pueblo.

La negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales se regira por los principios de:

Independencia e igualdad entre los Estados, no intervencion en asuntos internos y solucion pacifica de los conflictos.

Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo, neacolonialismo e imperialismo.

Defensa y promocion de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, con repudio a toda forma de

racismo y discriminacion.

Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos.

Cooperacion y solidaridad entre los Estados y los pueblos.

Preservacion del patrimonio, capacidad de gestion y regulacion del Estado.

Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, y prohibicion de formas de apropiacion privada para el uso y explotacion

exclusiva de plantas, animales, microorganismos y cualquier materia viva.

8. Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion; prohibicidn de importacion, produccién y comercializacion de
organismos genéticamente modificados y elementos toxicos que dafien la salud y el medio ambiente.

9. Acceso de toda la poblacion a los servicios basicos para su bienestar y desarrollo.

10.  Preservacion del derecho de la poblacion al acceso a todos los medicamentos, principalmente los genéricos.

11.  Proteccion y preferencias para la produccion boliviana, y fomento a las exportaciones con valor agregado.

Este Titulo debi6 ser dividido en dos partes, lo concerniente al comercio internacional e integracion, y el resto de temas vinculados a
las relaciones internacionales.

La negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales es en casi todos los paises del mundo una potestad del Estado,
sin embargo, cuando se habla de soberania existen contradicciones por ejemplo en cuanto a los procesos de integracion, puesto que
éstos se basan primordialmente en la cesion de soberania y en la libre voluntad politica para hacerlo, por tanto ser parte de un proceso
de integracion para sentar soberania parece un contrasentido.

El numeral 2 del inciso Il hace referencia a temas que van mas alla del contenido de un Tratado Internacional y responden més bien
a posiciones ideoldgicas. Por ejemplo, si queremos negociar un Acuerdo Comercial con los Estados Unidos o la Unién Europea,
seguramente el Estado querra incluir estos principios, por lo que seguramente tropezaremos con dificultades para hacerlo en la medida
en que no necesariamente compartiran los mismos, pues dichos conceptos responden a interpretaciones propias de cada parte.

El numeral 4 es discriminatorio.

El numeral 5 es utdpico, en materia comercial se negocia por interés econémico no por solidaridad.

El numeral 7 constituye el primer candado que se ha colocado a la negociacion en materia de propiedad intelectual.

En el numeral 8, las condiciones de competitividad de la agroindustria dependen de avances en genética. Los paises vecinos con los
que compite la produccion nacional no tienen este tipo de impedimentos.

El numeral 11 favorece a la industria nacional. Este es uno de los pocos acapites donde figura la palabra “exportacion”.




Articulo 257

I.  Los tratados internacionales ratificados forman parte del ordenamiento juridico interno con rango de ley.

IIl.  Requeriran de aprobacion mediante referendo popular vinculante previo a la ratificacion los tratados internacionales que impliquen:
1. Cuestiones limitrofes.

2. Integracion monetaria.

3. Integracion econdmica estructural.

4. Cesion de competencias institucionales a organismos internacionales o supranacionales, en el marco de procesos de integracion.

La aprobacion de tratados internacionales referidos a integracion y cesion de soberania enfrentara problemas, pues al someter la
decision al referendo popular se estara sometiendo temas que por lo general desconoce la poblacién, lo que puede llevar a rechazar
un tratado beneficioso desde la perspectiva econdmica para el pais.

En concordancia con lo que se menciond en el articulo 256, dificilmente el pais avanzara hacia formas de integracion mas profundas
de las que ya somos actualmente parte.

Articulo 258
Los procedimientos de celebracion de tratados internacionales se regularan por la ley.

Articulo 259

I. Cualquier tratado internacional requerird de aprobacion mediante referendo popular cuando asi lo solicite el cinco por ciento
de los ciudadanos registrados en el padron electoral, 0 el treinta y cinco por ciento de los representantes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Estas iniciativas podran utilizarse también para solicitar al Organo Ejecutivo la suscripcion de un tratado.

IIl.  Elanuncio de convocatoria a referendo suspendera, de acuerdo a los plazos establecidos por la ley, el proceso de ratificacion
del tratado internacional hasta la obtencion del resultado.

Nuevamente se coloca a los tratados internacionales en manos de referendos, esta vez no sélo a pedido de la poblacion, sino a pedido
de una proporcion de la Asamblea Plurinacional. Estos procedimientos podrian postergar importantes acuerdos o tratados que el pais
negocie en diversas reas.

Articulo 260.

I.  Ladenuncia de los tratados internacionales sequira los procedimientos establecidos en el propio tratado internacional, las normas
generales del Derecho internacional, y los procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley para su ratificacion.

IIl.  Ladenuncia de los tratados ratificados debera ser aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional antes de ser ejecutada por
la Presidenta o Presidente del Estado.

Il Los tratados aprobados por referendo deberan ser sometidos a un nuevo referendo antes de su denuncia por la Presidenta o
Presidente del Estado.

Demasiados referendos con los consiguientes costos y tiempo que los mismos demandan. Por otra parte, la denuncia de un Tratado
se rige por sus propias disposiciones y no asi por disposiciones nacionales.

CAPITULO TERCERO

INTEGRACION

Articulo 265

I.  ElEstado promoverd, sobre los principios de una relacion justa, equitativa y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones
de integracion social, politica, cultural y econdmica con los demés Estados, naciones y pueblos del mundo y, en particular,
promovera la integracion latinoamericana.

IIl.  ElEstado fortalecera la integracion de sus naciones y pueblos indigena originario campesinos con los pueblos indigenas del
mundo.

Este Articulo va en contrasentido con los articulos 256 y 258.

Elinciso Il es innecesario y discriminatorio.




Articulo 266
Las representantes y los representantes de Bolivia ante organismos parlamentarios supraestatales emergentes de los procesos de
integracion se elegiran mediante sufragio universal.

Recoge la modalidad de eleccion establecida en el propio ordenamiento andino de integracion para los escanios en el Parlamento
Andino.

Articulo 308

I.  ElEstado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que contribuya al desarrollo econdmico, social y fortalezca la
independencia econdmica del pais.

IIl.  Segarantiza la libertad de empresay el pleno ejercicio de las actividades empresariales, que seran reguladas por la ley.

El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada pero en los articulos vistos anteriormente ha olvidado a la iniciativa privada,
para que ésta se fortalezca a través de las relaciones internacionales y la integracion.

CAPITULO SEGUNDO

FUNCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Articulo 316

La funcion del Estado en la economia consiste en:

1. Conducir el proceso de planificacion econdmica y social, con participacion y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema
de planificacion integral estatal, que incorporara a todas las entidades territoriales.

2. Conducir y regular, conforme con los principios establecidos en esta Constitucion, los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios, y ejercer la direccion y el control de los sectores estratégicos de la economia.

3. Participar en la economia mediante la produccion directa de bienes y servicios econémicos y sociales.

4. Promover la integracion de las diferentes formas econémicas de produccion, con el objeto de lograr el desarrollo econémico y
social.

5. Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables, en el marco del respeto y
proteccion del medio ambiente, para garantizar la generacion de empleo y de insumos econdmicos y sociales para la poblacion.

6. Promover politicas de distribucion equitativa de la riqueza y de los recursos econémicos del pais, con el objeto de evitar la
desigualdad, la exclusion social y econémica, y erradicar la pobreza en sus multiples dimensiones.

7. Determinar el monopolio estatal de las actividades productivas y comerciales que se consideren imprescindibles en caso de
necesidad publica.

8. Formular periddicamente, con participacion y consulta ciudadana, el plan general de desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria
para todas las formas de organizacion econémica.

9. Gestionar recursos econdmicos para la investigacion, la asistencia técnica y la transferencia de tecnologias para promover
actividades productivas y de industrializacion.

10.  Regular la actividad aerondutica en el espacio aéreo del pais.

Este Articulo delinea el perfil de un Estado que, como lo indica por ejemplo el numeral 3, va a intervenir en la produccion directa de
bienes y servicios, que seguramente van a competir con formas de produccion privada con el riesgo de no hacerlo en las mismas
condiciones de competencia en perjuicio de las empresas.

El Articulo, no establece que el Estado no pueda generar monopolios en torno a actividades productivas ya desarrolladas por el sector
privado.

CAPITULO TERCERO

POLITICAS ECONOMICAS

Articulo 318

I.  ElEstado determinara una politica productiva industrial y comercial que garantice una oferta de bienes y servicios suficientes
para cubrir de forma adecuada las necesidades bésicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora.

[Il.  ElEstado reconoce y priorizard el apoyo a la organizacion de estructuras asociativas de micro, pequefias y medianas empresas
productoras, urbanas y rurales.




IIl.  ElEstado fortalecera la infraestructura productiva, manufactura e industrial y los servicios basicos para el sector productivo.
IV.  ElEstado priorizara la promocion del desarrollo productivo rural como fundamento de las politicas de desarrollo del pais.
V. ElEstado promoverdy apoyara la exportacion de bienes con valor agregado y los servicios.

No se garantiza como actividad prioritaria del Estado la conservacion y apertura de mercados de exportacion, ni insercion en la economia
internacional.

Hablar de exportacion sin hacer referencia a la apertura de nuevos mercados y la conservacion de los existentes, no genera certidumbre
de que el Estado privilegiaré esas labores.

Articulo 320

I. Lainversion boliviana se priorizara frente a la inversion extranjera.

Il.  Toda inversion extranjera estara sometida a la jurisdiccion, a las leyes y a las autoridades bolivianas, y nadie podra invocar situacion
de excepcion, ni apelar a reclamaciones diplométicas para obtener un tratamiento mas favorable.

lll.  Las relaciones econdmicas con estados 0 empresas extranjeras se realizaran en condiciones de independencia, respeto mutuo
y equidad. No se podra otorgar a Estados o0 empresas extranjeras condiciones mas beneficiosas que las establecidas para los
bolivianos.

IV.  ElEstado es independiente en todas las decisiones de politica econémica interna, y no aceptara imposiciones ni condicionamientos
sobre esta politica por parte de estados, bancos o instituciones financieras bolivianas o extranjeras, entidades multilaterales ni
empresas transnacionales.

V. Las politicas publicas promocionarén el consumo interno de productos hechos en Bolivia.

Elinciso | se contrapone con los principios internacionales de no discriminacion por el origen de la inversion, aspecto que es central
para la inversion extranjera, lo que genera un ambiente no propicio para la atraccion de nuevos capitales.

Articulo 326

. ElEstado, a través del Organo Ejecutivo, determinara los objetivos de la politica monetaria y cambiaria del pais, en coordinacion
con el Banco Central de Bolivia.

Il Lamoneda de Estado es el Boliviano. Las transacciones pUblicas del pais se realizaran en bolivianos.

La politica monetaria y cambiaria es competencia del Banco Central de Bolivia y es independiente, lo contrario significa un retroceso.

Se dice que las transacciones publicas del pais se realizaran en moneda nacional. Esto elimina toda posibilidad de emision de titulos
de deuda (letras y bonos) en moneda extranjera.

Lo sefialado es una desdolarizacion de todos los pasivos estatales (activos de privados) y afectaria a todos los tenedores de valores en
moneda extranjera, emitidos previamente por el Estado.

Articulo 351

|.  ElEstado, a través de entidades pUblicas, sociales o comunitarias, asumira el control y la direccidn sobre la exploracion, explotacion,
industrializacion, transporte y comercializacion de los recursos naturales.

Il.  ElEstado podra suscribir contratos de asociacion de economia mixta con personas juridicas, bolivianas o extranjeras, para el
aprovechamiento de los recursos naturales. Debiendo asegurarse la reinversion de las utilidades econdmicas en el pais.

[l Lagestion y administracion de los recursos naturales se realizara garantizando el control y la participacion social en la toma de
decisiones. En la gestion y administracion podran establecerse entidades mixtas, con representacion estatal y de la sociedad, y
se precautelara el bienestar colectivo.

IV.  Las empresas privadas, bolivianas 0 extranjeras, pagaran impuestos y regalias cuando intervengan en la explotacion de los recursos
naturales, y los cobros a que den lugar no seran reembolsables. Las regalias por el aprovechamiento de los recursos naturales
son un derecho y una compensacion por su explotacion, y se regularan por la Constitucion y la ley.

No se hace diferenciacion entre los recursos naturales renovables y los no renovables. Establecer regalias a los recursos renovables es
un exceso.




Por otra parte, al definir que los impuestos no seran reembolsables, se rompe un principio de neutralidad impositiva para los exportadores.
Es decir que, a partir de esto no existira ninglin mecanismo para evitar la exportacion de impuestos. Esto afectara la competitividad
de la produccion nacional.

Articulo 367
La explotacion, consumo y comercializacion de los hidrocarburos y sus derivados deberan sujetarse a una politica de desarrollo que
garantice el consumo interno. La exportacion de la produccién excedente incorporara la mayor cantidad de valor agregado.

No se prioriza la exportacion de hidrocarburos, cuando el pais depende primordialmente de los ingresos generados por esa actividad.




