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EVALUACION ECONOMICA DE LA GESTION 2003.

Informe anual de evaluacion de la actividad
industrial presentado por el Dr. Viktor de los Heros.,
Presidente de la Camara Nacional de Industrias

en fecha 13 de Enero del 2004.

Deseo empezar esta evaluacion de la actividad econdmica en
general y de la industrial en particular sefalando que la
gestion 2003, fue una coyuntura politica, econdmica y social
muy dificil para el empresariado, de caracteristicas
dramaticas, de incertidumbre sobre el destino de nuestras
inversiones, del futuro de los mercados y de los
consumidores y sobre todo del derrotero de la Nacion
boliviana que, como todos sabemos Iuego de los
acontecimientos de Octubre, ha decidido enfrentar el futuro
con dignidad y soberania.

Los industriales observamos durante el pasado afo la forma
en que Bolivia fue severamente convulsionada por conflictos
sociales histéricamente no resueltos. Estos conflictos
configuraron un panorama de incertidumbre econdmica que
se tradujo, para el sector empresarial, en la postergacion de
las decisiones de inversion, en la paralizacion momentanea
de la actividad productiva y exportadora, en el incremento de



la calificacién del riesgo pais y en una cierta reticencia en
observar a Bolivia como un territorio seguro para la inversion
extranjera y los flujos turisticos.

Luego de la sucesion presidencial, cuando el panorama social
mostré sefales de confianza hacia la nueva administracién
fuimos participes de una tregua social que se dio en medio de
una creciente expectativa acerca de las decisiones que debe
tomar el Presidente Mesa en los tres temas fundamentales
que provocaron la revuelta popular: la exportacion del gas
natural, la revision de la Ley de Hidrocarburos y Ia
convocatoria a una Asamblea Constituyente.

Sin embargo, pese a los acontecimientos que cambiaron
Bolivia durante el 2003, |la actividad industrial continud con su
politica agresiva de penetracion de mercados externos,
certificaciones de calidad para productos nacionales,
participacion en un comercio con bloques a través de listas de
productos manufacturados y, lo mas importante, nuestra
relacion con la administracion gubernamental en las
tematicas del Cddigo Tributario, las Compras estatales, la
reestructuracion patrimonial de las empresas y todo camino
conducente a la reactivacion econdmica.



El contexto econdmico nacional.

Como no ocurriera desde que se recupero la democracias, la
gestion 2003 presentd el mayor panorama de incertidumbre
econdmica desde que se iniciara la crisis el ano 1999. En
este contexto, el crecimiento de la actividad econémica fue
muy modesto y se equipard con la tasa de crecimiento de la
poblacion; en consecuencia, el crecimiento del ingreso por
habitante fue nulo asi como estimamos seran nulas las
perspectivas de superar los elevados indices de pobreza, al
menos en el corto plazo.

Si bien existieron sectores dinamicos que apuntalaron el
crecimiento economico como la extraccion de gas y el cultivo
de soya, se trata de actividades poco intensivas en empleo,
por lo que muy poco se puede esperar de su contribucion
para atenuar el elevado grado de informalidad y de pobreza.

Como viene ocurriendo desde afos anteriores, la demanda
interna por bienes y servicios se contrajo debido a la
disminucion de la inversion y al escaso crecimiento del
consumo privado. Debido a la debilidad del mercado interno,
tanto de los hogares como de las empresas, las



importaciones disminuyeron al igual que la formacion bruta de
capital.

Es destacable el incremento, tanto en volumen como en
valor, de las exportaciones de bienes que alcanzaran un valor
apreciable de 1,500 Millones de dolares. Aunque estas ventas
externas estaran explicadas en un 80% por el gas, la soya , el
estano y la plata, debo destacar que, aunque en magnitudes
pequenas, el crecimiento de las exportaciones de textiles fue
importante al igual que las ventas de productos de madera y
manufacturas diversas. Con este repunte espectacular de las
exportaciones y la disminucion de las importaciones, el saldo
en la balanza comercial ha resultado positivo en el orden de
los 169 millones de ddlares.

La inflacién fue baja, aunque pudo ser menor de no ocurrir un
“shock” de oferta de bienes y servicios durante el mes de los
conflictos, aspecto que presiond a los precios, especialmente
de los bienes de consumo familiar. La baja inflacién, como en
anos anteriores, refleja la depresion de la demanda y en
tiempos de crisis puede resultar incongruente con los
objetivos de un mayor crecimiento econdémico.

Entre otros aspectos de caracter macroeconémico, Octubre
registrd una tasa inusual de inflacion del 1,2%, consecuencia
de la escasez de productos, ritmo que decliné luego de que la



situacion de abastecimiento se solucionara. Por otra parte, la
demanda de divisas fue escasa como para presionar al
incremento en la tasa de cambio por lo que la devaluacion
nominal no alteré significativamente la decision de los
consumidores.

La inestabilidad politica debilitd continuamente al Sistema
Financiero. Los momentos criticos de Febrero y Octubre
provocaron una caida de depositos en el orden de los 290
millones de ddblares los que se vienen recuperando
paulatinamente. La mora bancaria se incrementd del 9 al
18%, las tasas pasivas han disminuido sustancialmente y la
banca continua con una abundante liquidez debido al
contexto de incertidumbre.

Finalmente, el eje central de los problemas
macroecondmicos, quiza el mayor responsable del conflicto
presentado en Octubre, continua y continuara siendo el
elevado déficit fiscal que llegd al 8,9% del PIB. La
inflexibilidad del gasto publico y el costo de la reforma de
pensiones deben hacer frente a un inminente programa de
mayores ingresos, basados en la recaudaciones tributarias en
la cual compartimos el principio de la universalizacion de los
tributos y en la eliminacion de cualquier régimen que
distorsione ese principio.



La actividad industrial.

Tal como lo expresaramos en la anterior gestion: la demanda
agregada no logra recuperar los niveles de hace seis afnos,
las empresas manufactureras, especialmente aquellas con
orientacion al mercado interno continuan sufriendo caidas
sistematicas en sus niveles de ventas y reduciendo aun mas
sus niveles de produccion e inclusive el personal ocupado.

La Industria Nacional tuvo durante la pasada gestion un
magro crecimiento cercano al 1,5%, que en términos
absolutos significa un incremento de sélo 20 millones de
dodlares mas que la pasada gestion.

Conforme al comportamiento del consumo privado en el
mercado interno, los niveles de venta se redujeron y la
tendencia de los demas indices de la actividad industrial,
como el consumo de energia eléctrica, las ventas, los precios
de los productos industriales, fue también negativa.

Durante el ano 2003, las actividades industriales mas
dinamicas, es decir aquellas que presentaron un crecimiento
de la produccion entre el 10 al 40% seran en orden de



importancia: la produccion de alimentos diversos, la
produccion de quimicos y derivados, las fundiciones de
metales, las curtiembres vy talleres de confecciones de cuero,
la produccion de vidrio, las manufacturas diversas y la
produccion de cemento.

Por su parte, las actividades industriales menos dinamicas, es
decir aquellas cuyo crecimiento de la produccién fue negativo
seran en orden de importancia: la fabricacion de calzado, la
produccidon de muebles de madera, las prendas de vestir y el
sector metalmecanico.

Por su parte, las agrupaciones industriales que presentaran
un comportamiento moderado, es decir similar al crecimiento
promedio de la industria en general seran en orden de
importancia: la produccién de textiles, plasticos, tabaco,
imprentas, madera y bebidas.

La utilizacion de la capacidad instalada ha disminuido, en
relaciéon a la pasada gestion. El 60% de las fabricas utiliza
actualmente el 44% de su capacidad instalada; 38% utiliza
entre el 60 y 80% y solamente un 8% de las fabricas tiene
una utilizacion mayor al 80%. En promedio, las actividades
industriales utilizan actualmente el 51% de su capacidad
instalada.



Como se puede apreciar, el panorama para el sector
industrial es eminentemente recesivo y exige ajustes
inmediatos que eviten la generacién de mayor desempleo y el
incremento del descontento social.

Propuesta empresarial.

En este contexto, coincidimos plenamente con el Sefor
Presidente de la Republica en que el Estado Nacional no
debe permanecer como un actor pasivo e indiferente. Si bien,
la libertad de mercado ha originado un total repliegue del
Estado, este repliegue no ha podido ser cubierto por el sector
privado, porque el pais no ha creado las condiciones
propicias para desarrollar a plenitud sus actividades en
mercados internos y externos.

Observamos que el desempenio econémico de Bolivia en los
ultimos afos no logrd potenciar el aparato productivo a
plenitud, ni respondié satisfactoriamente a las expectativas de
creacion de fuentes de empleo y mostrd, mas bien, que el
gradual achicamiento del Estado no se tradujo en
reducciones de las condiciones de pobreza y marginalidad
extremas que afectan a mas de la mitad de la poblacion.



“Facilitar a la gran empresa, apoyar y facilitar a la
mediana y apoyar, facilitar y asistir a la pequena
empresa” debe ser la premisa de un Estado interventor,
proactivo y promotor en el que los agentes economicos se
beneficien de la eficiencia global del sistema.

Nuestra propuesta, como empresarios que invertimos nuestro
capital y esfuerzo en esta tierra se basa en una estrategia de
generacion de valor agregado, empleo productivo vy
excedentes para la reinversion en nuevos proyectos para el
desarrollo econdmico en general y para el desarrollo industrial
en particular. La reactivacion econdmica y el crecimiento
economico sostenible exigen acciones de corto, mediano y
largo plazo que se resumimos en los siguientes parrafos:

Acciones de corto plazo:

e Universalizacién de los tributos. Los impuestos deben
ser progresivos, proporcionales al ingreso de los agentes
econodmicos y sujetos a los principios de EQUIDAD vy
UNIVERSALIZACION TRIBUTARIA. Hoy en dia, de nada
sirve plantear un impuesto al salario, sin prever el impacto
negativo que tendra sobre la demanda agregada el afectar
el ingreso disponible de Ila poblacion, reduciendo
notoriamente su capacidad de compra y desincentivando al
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consumo, especialmente de bienes manufacturados en
Bolivia.

Frente a eso creemos que hay que FORMALIZAR vy
AMPLIAR |a base tributaria. En un pais donde los
regimenes especiales de tributacion distorsionan el
principio de universalizacién, cargar mas impuestos al
mismo numero de contribuyentes soélo incrementara los
incentivos a la informalidad con el agravante de reducir
significativamente el universo tributario. La propuesta
gubernamental de modificar los impuestos es una medida
recurrente, tipica de la anterior administracion y carente de
iniciativa para aumentar los ingresos fiscales.

Lucha frontal contra el contrabando y formalizacién de
empresas. Las formas viables de incrementar la base
tributaria y favorecer la competencia en los mercados son
la eliminacion del contrabando y la generacion de
incentivos para la formalizacion gradual de aquellos
agentes econdmicos al margen de la ley tributaria.

El contrabando subsiste porque se generan incentivos
econdmicos perversos que perjudican las recaudaciones
fiscales. Eliminar el contrabando es la mejor manera de
incrementar los ingresos del Tesoro General de la Nacion y
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es un paso positivo para la formalizacién de los agentes
econdmicos.

Compras estatales Cualquier modelo por muy purista u
ortodoxo que sea tiene instrumentos que permiten a los
Estados planificar y desarrollar politicas de generacion de
empleo, considerar elementos que equilibren su balanza
comercial y planifiquen su desarrollo y el mejoramiento del
nivel de vida de sus habitantes.

Dada la estrechez del mercado interno y el bajo poder
adquisitivo de su poblacién las COMPRAS ESTATALES
son un instrumento importante de politicas publicas para
apoyar el desarrollo de la produccion.

Es en este sentido que las COMPRAS ESTATALES
deberia seguir el principio del COMPRE BOLIVIANO que lo
definimos como “El Estado nacional  adquirira
obligatoriamente bienes de produccion nacional con
recursos provenientes de tributos. En caso de que ellos no
se produzcan en el pais, podra adquirir los del exterior. En
defensa del Estado, cuando la entidad licitante considere
que el producto nacional ofertado no cumple con los
requisitos de calidad y precio requeridos podra declararla
desierta y convocar a una nueva licitacion para productos

12



del exterior, previa certificacion del Instituto Boliviano de
Normas y Calidad (IBNORCA) o entidad especializada’.

Reestructuracién patrimonial. Son mas de tres afos,
desde que la Camara Nacional de industrias propuso para
la economia juridica del pais instrumentos como el
CONCORDATO. El pais asumio la linea empresarial
aprobando la Ley de Reestructuracion Patrimonial.

Es importante destacar el esfuerzo por parte del Gobierno
y la Corporacion Andina de Fomento CAF en la creacién de
la primera linea de crédito para el financiamiento y
reestructuracion empresarial.

Por ello, es URGENTE acelerar y dinamizar los procesos
de la reestructuracion patrimonial a través de un pleno
funcionamiento de la Superintendencia de Empresas, de
los procesos de apelacion y de la consolidacion de un
Fondo que permita financiar capital de trabajo.

Financiamiento para Ila produccién. Creacion de
mecanismos financieros para el desarrollo de condiciones
que se ajusten a las necesidades empresariales, con
plazos acordes con la madurez de los proyectos de
inversion en el rubro manufacturero.
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e Institucionalizacion del CONDESIN Establecer este
consejo como espacio publico privado de concertacion y
decision de politicas de desarrollo industrial vy
competitividad. Esta instancia mixta permitira coordinar y
articular los esfuerzos institucionales en le marco de una
vision nacional de nuestro desarrollo.

e Promociéon de exportaciones. Debemos incentivar la
produccion de bienes con alto valor agregado, a través de
un programa global de inteligencia de mercados que
permita la apertura comercial y el fortalecimiento de
entidades vinculadas a la promocion de exportaciones y la
inversion privada.

Acciones de mediano plazo.

e Competitividad empresarial y competitividad pais.
Empresas y Gobierno, en alianzas estratégicas, deben
construir la competitividad pais y asegurar la eficiencia del
entorno para establecer la confiabilidad y el retorno de las
inversiones.

De nada sirve plantear la competitividad empresarial en un
pais no competitivo internacionalmente, porque el riesgo de
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inversion suele asociarse tanto a la capacidad empresarial
como a la calidad de las instituciones publicas y sobre todo
a la seguridad juridica y ciudadana.

Industrializacion y comercializacion del gas natural.
Industrializar y exportar el gas natural debe ser una Politica
de Estado, pues a partir de su implementacion y del
incremento de los ingresos fiscales puede incidir
positivamente el equilibrio de las finanzas publicas y en el
aumento de los niveles de inversion publica.

Equilibrio fiscal en la reforma de las pensiones. Se
debe tender a financiar el déficit generado por la reforma
de pensiones -—aproximadamente 5%- con  recursos
externos de caracter concesional. Esto permitiria dar
mayor libertad de accién para buscar el equilibrio del déficit
corriente sin disminuir drasticamente la inversion publica.

Innovacion y transferencia tecnoldégica. En el mediano
plazo, los programas de innovacion y transferencia de
tecnologia deben permitir reconvertir las empresas en sus
procesos productivos hacia parametros mas exigentes de
calidad, medio ambiente y seguridad y salud ocupacional.
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Acciones de largo plazo:

La construccion del largo plazo empieza hoy, pues el
desarrollo industrial explica, en su mayor parte, el desarrollo
de los pueblos.

La generacion de valor agregado y de empleo en la industria
manufacturera sera el sustento ideal de un desarrollo
industrial sostenible a largo plazo. Mejores salarios, mayores
tributos y excedentes para la reinversion en otros proyectos
industriales, pueden configurar un nuevo panorama de nacién
competitiva.

Por lo tanto, las perspectivas politicas de la nacidn estan
fuertemente condicionadas al desempeiio de la actual
administracion Gubernamental, asumiendo un apoyo no
condicionado de los legisladores, y la oposicion en la
aprobacion de los instrumentos legales necesarios, ademas
de un fuerte control social por parte de los ciudadanos.

Concluyo indicando que las soluciones para los problemas de
la nacion deben ser repensados en el marco del desarrollo
industrial y nacional que prevea politicas de corto, mediano y
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largo plazo, como las que hemos propuesto y no a la luz de
presiones coyunturales o populistas.

La universalizacion tributaria con un principio de equidad, la
eliminacién total del contrabando de bienes, el COMPRE
NACIONAL en las adquisiciones publicas, la necesaria
reestructuracion patrimonial de las unidades productivas, la
institucionalizacion de los mecanismos de concertacion
publica y privada junto con la agresiva promocion de las
ventas externas de bienes manufacturados, son medidas de
corto plazo que permitiran al sector empresarial, pese a la
crisis, apuntalar un crecimiento moderado en beneficio de
toda la sociedad boliviana.

En ese contexto, las sefales emitidas por el Presidente
deberian derivar en el afianzamiento de la estabilidad politica
y en la tranquilidad ciudadana, necesarias para normalizar las
actividades cotidianas de la poblaciéon. Al presente, los
pronunciamientos gubernamentales acerca de un mayor
impulso a la lucha contra la corrupcion y a una reduccién y
riguroso control de los gastos del fisco prevé, un panorama
que puede incrementar sustantivamente la confianza de los
bolivianos.

Muchas Gracias.
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